โครงการจัดระบบพิเศษเฉพาะพื้นที่มันสำปะหลัง  ปี 2550/51
(จังหวัดกำแพงเพชรและจังหวัดสระแก้ว)

1.  หลักการและเหตุผล

มติ คชก. เมื่อวันที่  2  พฤศจิกายน  2549  เห็นชอบในหลักการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการตลาดมันสำปะหลัง  ดำเนินงานโครงการนำร่องการส่งเสริมการผลิตมันสำปะหลังตามมาตรการจัดระบบพิเศษเฉพาะพื้นที่ในเขตพื้นที่  5  อำเภอ  ได้แก่  อำเภอครบุรี  และอำเภอเสิงสาง  จังหวัดนครราชสีมา  อำเภอปะคำอำเภอโนนสุวรรณ  และอำเภอหนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย์  ซึ่งเป็นแหล่งผลิตมันสำปะหลังขนาดใหญ่  แต่มีตลาดรองรับผลผลิต  ได้แก่  ลานมันและโรงแป้งไม่เพียงพอที่จะสามารถรองรับผลผลิตมันสำปะหลังของเกษตรกรได้โดยเฉพาะในเดือนมกราคม - กุมภาพันธ์  ทำให้เกิดปัญหาผลผลิตมากเกินความต้องการของตลาด  รัฐบาลต้องเข้าแทรกแซงตลาดเพื่อแก้ไขปัญหาราคามันสำปะหลังตกต่ำมาโดยตลาด  ดังนั้น  เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงได้กำหนดมาตรการจัดระบบพิเศษเฉพาะพื้นที่ : มันสำปะหลัง  เพื่อเป็นต้นแบบในการจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับการตลาดสำหรับใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาระยะยาวที่ต้องการลดการแทรกแซงตลาดของรัฐ  และมติ คชก. เมื่อวันที่  8  พฤศจิกายน  2550  เห็นชอบให้ขยายการดำเนินงานไปยังเขตภาคเหนือตอนล่างในพื้นที่จังหวัดกำแพงเพชร  อำเภอขาณุวรลักษบุรี  และเขตภาคตะวันออกจังหวัดสระแก้ว  อำเภอวังสมบูรณ์ 


กรมส่งเสริมการเกษตรจึงได้ดำเนินการจัดทำโครงการส่งเสริมการผลิตมันสำปะหลังตามมาตรการจัดระบบพิเศษเฉพาะพื้นที่  โดยสนับสนุนให้มีการจดทะเบียนผู้ร่วมโครงการปลูกมันสำปะหลัง  การรวมกลุ่มเกษตรกร  การถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลัง  และแปลงเรียนรู้ตลอดจนมีการเชื่อมโยงเครือข่ายผู้ผลิตและตลาดมันสำปะหลังเพื่อสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาระยะยาวตามมติของ คชก.

แหล่งปลูกมันสำปะหลังภาคเหนือและภาคตะวันออก  คือ  จังหวัดกำแพงเพชร  และจังหวัดสระแก้ว
มีพื้นที่ปลูก  465,000  ไร่  และ  396,139  ไร่  ตามลำดับ  พื้นที่ปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ดินทรายแห้งแล้ง  ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ  ประกอบกับเกษตรกรส่วนใหญ่ยังยากจน  การใช้ปัจจัยการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตมันสำปะหลังมีน้อย  ทำให้ผลผลิตต่ำประมาณ  3.8 - 4 ตัน/ไร่  ต่ำกว่าศักยภาพการผลิตของพันธุ์
ที่สามารถให้ผลผลิตได้ไร่ละ  5 – 6  ตัน

ปัจจุบันการลงทุนการผลิตมันสำปะหลังของเกษตรกรส่วนใหญ่จะเป็นค่าจ้างแรงงานในการผลิต
เช่น  การเตรียมดิน  การกำจัดวัชพืช  และค่าแรงงานในการเก็บเกี่ยว  ส่วนการลงทุนในด้านปุ๋ยซึ่งเป็นปัจจัย
การผลิตที่ส่งผลต่อการเพิ่มผลผลิตมีน้อย  โดยมีการใช้ปุ๋ยเคมีประมาณ  20 – 30  กิโลกรัม/ไร่  และการใช้ปุ๋ยอินทรีย์มีน้อยมาก  ผลการทดลองของนักวิชาการเกษตรชี้ให้เห็นว่าการใช้ปุ๋ยเคมี  50  กก./ไร่  เปรียบเทียบกับการไม่ใส่ปุ๋ย  จะให้ผลผลิตเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน  ประมาณไร่ละ  800 -1,000  กิโลกรัม  ในขณะที่การไม่ใส่ปุ๋ย
จะให้ผลผลิตเพียงไร่ละ  2  ตัน  แต่อย่างไรก็ตามการเพิ่มปริมาณธาตุอาหารในดินอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ
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สำหรับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลังเพราะดินที่ใช้ปลูกมันสำปะหลังปัจจุบันหลายพื้นที่มี
ปริมาณอินทรียวัตถุน้อยกว่าร้อยละ  1.0  ในขณะที่ปริมาณอินทรียวัตถุที่เหมาะสมควรมีมากกว่าร้อยละ 4
ของน้ำหนักดิน  (Howeler,2001)  ดังนั้น  เกษตรกรจำเป็นต้องใช้ปุ๋ยคอก  ปุ๋ยหมัก  หรือปุ๋ยพืชสดควบคู่ไปกับการใช้ปุ๋ยเคมี  นอกจากนี้ยังมีเทคโนยีการผลิตอื่น ๆ  ที่สามารถเพิ่มผลผลิตมันสำปะหลังให้กับเกษตรกรได้อีก 
เช่น  การไถระเบิดดินดาน  การใช้ท่อนพันธุ์ที่แก่เต็มที่และมีคุณภาพดี  การเก็บเกี่ยวมันสำปะหลังที่มีอายุเหมาะสมตรงตามสายพันธุ์  และการเลือกสายพันธุ์ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่ปลูกมันสำปะหลัง
2.  วัตถุประสงค์

1.  เพิ่มผลผลิตของเกษตรกรจากปัจจุบัน  3.8 – 4  ตัน/ไร่  เป็น  5  ตัน/ไร่  และรักษาประสิทธิภาพการ
ผลิตของพื้นที่ปลูกมันสำปะหลังอย่างยั่งยืน

2.  สร้างเครือข่ายความเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรเพื่อให้การถ่ายทอดองค์ความรู้เกิดประสิทธิผลที่ดี
และองค์กรเกษตรกรมีความเข้มแข็ง
3.  เป้าหมาย

ดำเนินการในพื้นที่รวม  2  จังหวัด  2  อำเภอ  คือ  อำเภอขาณุวรลักษณ์บุรี  จังหวัดกำแพงเพชร
และอำเภอวังสมบูรณ์  จังหวัดสระแก้ว  เพื่อให้เกษตรกรในจังหวัดเป้าหมาย


1.  เพิ่มผลผลิตจาก  3.8  ตัน/ไร่  เป็น  5  ตัน/ไร่  ในปี2553

2.  เพิ่มคุณภาพหัวมันสดโดยเพิ่มเปอร์เซ็นต์แป้งในหัวมันในพื้นที่มีปัญหาดินดาน
4.  ผู้รับผิดชอบ

กรมส่งเสริมการเกษตร  กรมวิชาการเกษตร  กรมพัฒนาที่ดิน  กรมส่งเสริมสหกรณ์  และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
5.  งบประมาณ

เงินจ่ายขาดจาก คชก. เพื่อดำเนินโครงการ  15,000,000  บาท 

6.  วิธีการดำเนินการ

ดำเนินการในพื้นที่รวม  2  จังหวัด  2  อำเภอ  คือ  อำเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกำแพงเพชร
และอำเภอวังสมบูรณ์  จังหวัดสระแก้ว  โดยส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีการผลิตต่าง ๆ  เพิ่มขึ้นดังนี้

1)  ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยเคมีเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะการใส่ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินเพื่อให้ใช้ปุ๋ยเพิ่มขึ้นเป็นอย่างน้อย  60  กิโลกรัมต่อไร่
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2)  สนับสนุนให้เกษตรกรมีการใช้ปุ๋ยพืชสด  ปุ๋ยคอก  ปุ๋ยหมัก  ในพื้นที่ปลูกมันสำปะหลังอย่างน้อย 500  กิโลกรัมต่อไร่

3)  ส่งเสริมให้เกษตรกรไถระเบิดดินดานในพื้นที่ที่มีปัญหาดินดาน

4)  สนับสนุนให้เกษตรกรในพื้นที่ลาดเอียงที่มีการชะล้างพังทลายของดินมีการป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดินในพื้นที่ของตนเอง

5)  ทดสอบการใช้ระบบน้ำในพื้นที่ปลูกมันสำปะหลัง

การส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีการผลิตต่าง ๆ  เพิ่มขึ้นจะใช้วิธีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมโดยใช้กระบวนการส่งเสริมแบบเกษตรกรมีส่วนร่วมหรือโรงเรียนเกษตรกรให้กับเกษตรกร
ในโครงการ

6.1  การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม  ในหมู่บ้านต่าง ๆ  24  หมู่บ้านเพื่อเป็นตัวอย่างให้กับเกษตรกร


6.1.1  คัดเลือกพื้นที่และกำหนดพื้นที่  คัดเลือกพื้นที่และกำหนดพื้นที่ดำเนินการของโครงการตามข้อมูลการวิเคราะห์พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกมันสำปะหลังของกรมพัฒนาที่ดิน  โดยแยกพื้นที่ออกเป็น พื้นที่ทั่วไปและพื้นที่มีปัญหาดินดาน


6.1.2  อบรมเจ้าหน้าที่ในพื้นที่  ให้ทราบถึงวิธีการถ่ายทอดแบบเกษตรกรมีส่วนร่วม(Farmer Participatory Research: FPR)  โดยจะเริ่มอบรมเจ้าหน้าที่ระดับพื้นที่ของกรมส่งเสริมการเกษตรให้เข้าใจถึงระบบการทำงานของโครงการโดยเน้นการทำงานแบบเกษตรกรมีส่วนร่วม


6.1.3  ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต



6.1.3.1  พื้นที่แปลงเรียนรู้  เป็นหมู่บ้านที่จะต้องเร่งรัดการผลิตให้ได้ผลผลิตเฉลี่ย
ไม่ต่ำกว่า  5  ตันต่อไร่ในปี  2553  มีวิธีการดังนี้



1)  วิเคราะห์ชุมชนและกำหนดแผนพัฒนาการผลิต  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรประจำตำบลร่วมกับเจ้าหน้าที่ส่วนกลางกรมส่งเสริมการเกษตร  กรมวิชาการเกษตร  กรมพัฒนาที่ดินและเกษตรกรในชุมชนร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล  จำแนกปัญหาและกำหนดแนวทางแก้ไข  เพื่อวางแผนการพัฒนาการผลิตมันสำปะหลัง  ซึ่งอาจจะต้องดำเนินการ  2 – 3  ครั้ง  โดยเกษตรกรผู้สนใจจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมวิเคราะห์  กำหนดแนวทางพัฒนารวมทั้งการปฏิบัติตลอดโครงการ



2)  จัดทำแปลงเรียนรู้และสร้างกระบวนการเรียนรู้  จัดทำเป็นหมู่บ้านมันสำปะหลังพัฒนา  ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมการเรียนรู้ต่าง ๆ  โดยมีแนวทางการดำเนินงาน  ดังนี้

2.1)  แปลงสาธิตเทคโนโลยีการผลิตมันสำปะหลัง  ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและปัญหาในการผลิตมันสำปะหลังของหมู่บ้าน  และนำมากำหนดแนวทางแก้ไขโดยเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ร่วมกับเกษตรกรในหมู่บ้านร่วมกันดำเนินการ  เทคโนโลยีที่นำมาแก้ไขปัญหา  จากนั้นเจ้าหน้าที่และ
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เกษตรกรร่วมกันจัดทำแปลงเรียนรู้หรือทดสอบเทคโนโลยีที่จะช่วยแก้ไขปัญหาในการผลิตของเกษตรกร  เช่น  วิธีการใส่ปุ๋ยที่ถูกต้อง  หรือการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่เหมาะสม  การใช้ท่อนพันธุ์ที่มีคุณภาพ  เป็นต้น  โดยกรมส่งเสริมการเกษตรจะสนับสนุนปัจจัยการผลิตในการจัดทำแปลงสาธิตต่าง ๆ  เช่น  ไถระเบิดดินดาน  การใช้ปุ๋ยเคมีที่ถูกวิธี  การใช้ปุ๋ยอินทรีย์  การป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน  เป็นต้น

2.2)  จัดกิจกรรมการถ่ายทอดความรู้แบบมีส่วนร่วม  ณ จุดถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างน้อย  4 - 6  ครั้ง  ต่อเนื่องตลอดปี  กิจกรรมการถ่ายทอดความรู้แบบมีส่วนร่วมนี้จะดำเนินการในลักษณะประชุม  อภิปรายและแลกเปลี่ยนความรู้  ประสบการณ์ร่วมกันระหว่างสมาชิกกลุ่มตามกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของเกษตรกรเพื่อเรียนรู้ต่าง ๆ  ในไร่นาด้วยตนเอง  ร่วมกันจัดทำ  ร่วมกันแก้ไขปัญหา  แลกเปลี่ยนประสบการณ์และตัดสินใจด้วยตนเองในกระบวนการผลิตทุกขั้นตอน



3)  สรุปผลการจัดทำแปลงทดสอบเมื่อถึงฤดูการเก็บเกี่ยว  ซึ่งควรนัดหมายให้เกษตรกรทั้งกลุ่ม  รวมทั้งเกษตรกรผู้สนใจได้ร่วมกันเก็บเกี่ยวและร่วมกันวิเคราะห์สรุปผลเพื่อหาข้อสรุปการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในหมู่บ้านต่อไปโดยเฉพาะการปรับปรุงบำรุงดิน



4)  จัดทัศนศึกษาให้กับเกษตรกรในหมู่บ้านข้างเคียงเพื่อศึกษาดูรูปแบบการแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านที่จัดทำแปลงเรียนรู้

6.2  จัดตั้งกลุ่มพัฒนามันสำปะหลัง 


สนับสนุนเกษตรกรจัดตั้งกองทุนในหมู่บ้านโดยใช้ปัจจัยการผลิต  (จากข้อ 2.1)  ที่ราชการให้การสนับสนุนในรูปแบบ  “ กองทุนหมุนเวียน ”  อย่างต่อเนื่องโดยสมาชิกกลุ่มจะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาบริหารกองทุน  ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวได้มาจากเกษตรกรในหมู่บ้านทำการคัดเลือกขึ้นมา  คณะกรรมการบริหารกองทุนอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วยประธาน  รองประธาน  เหรัญญิก  และเลขาธิการกลุ่ม  คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่ในการบริหารและจัดทำกฎระเบียบการทำงานของกลุ่มเอง


ตัวอย่างเช่น  กรมส่งเสริมการเกษตรสนับสนุนปัจจัยการผลิตบางส่วนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลังในหมู่บ้าน  ซึ่งเป็นการจ่ายขาด เกษตรกรสามารถจัดการบริหารจัดการปัจจัยการผลิตนี้ได้ในรูปแบบ  “ กองทุนหมุนเวียน ”  โดยสมาชิกกลุ่มจะเป็นผู้กำหนดอัตราการคืนเงินเข้ากองทุน  รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยที่จะคิดจากสมาชิกกลุ่ม  นอกจากนี้รวมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ  ถ้ามี  เช่น  การรวบรวมผลผลิตมันสำปะหลังเป็นต้น

6.3  มาตรการเสริม


6.3.1  จัดทำทะเบียนเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ



6.3.1.1  กรมส่งเสริมการเกษตรจะดำเนินการออกแบบบันทึกข้อมูลการจดทะเบียน และโปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับประมวลผลข้อมูลแล้วจัดส่งให้สำนักงานเกษตรจังหวัดและอำเภอต่อไป
- 5 -



6.3.1.2  กรมส่งเสริมการเกษตรโดยสำนักงานเกษตรอำเภอออกบริการรับจดทะเบียนให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง  และนำข้อมูลบันทึกเข้าโปรแกรมประมวลผลในภาพรวมของอำเภอ


6.3.2  จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิตต่าง ๆ  ให้กับเกษตรกรได้ทราบเป็นระยะ ผ่านทางสื่อ ต่าง ๆ  เช่น  วิทยุ  โทรทัศน์  เป็นต้น
7.  งบประมาณ
	กิจกรรม
	จำนวน
	หน่วยนับ
	งบประมาณ(บาท)

	1.  จดทะเบียนเกษตรกร
	10,000
	คน
	1,700,000

	2.  จัดอบรมเจ้าหน้าที่
	50
	คน
	168,420

	3.  จัดวิเคราะห์ปัญหาและการแก้ไขปัญหาร่วมกับเกษตรกร
	24
	ครั้ง
	144,000

	4.  แปลงสาธิต  (การใช้ปุ๋ยเคมี,ปุ๋ยพืชสด,ปุ๋ยคอก)
	
	
	

	5.  ทัศนศึกษาดูงานแปลงสาธิต
	24
	ครั้ง
	1,920,000

	6.  จัดทำแปลงเรียนรู้ในแปลงเกษตรกร
	960
	ไร่
	3,040,000

	7.  ประชุมถ่ายทอดความรู้ในหมู่บ้าน
	144
	ครั้ง
	360,000

	8.  ประเมินผลแปลงเรียนรู้
	24
	ครั้ง
	144,000

	9.  แปลงเพิ่มประสิทธิภาพและจัดการตั้งกองทุนหมุนเวียนหมู่บ้านละ 300 ไร่ ๆ ละ 500 บาท 24 หมู่บ้าน
	7,200 
	ไร่
	3,600,000

	10.  ประชุมสรุปผลประจำปี
	1
	ครั้ง
	500,000

	11.  ประชาสัมพันธ์  วีซีดี  โปสเตอร์  ชุดนิทรรศการ
และอื่น ๆ
	2
	เรื่อง
	1,000,000

	12.  ประเมินผลโครงการฯ
	1
	ครั้ง
	100,000

	13.  สนับสนุนพืชปุ๋ยสด
	
	
	

	14.  งบประมาณบริหารโครงการ
	
	
	2,323,580

	รวม
	-
	-
	15,000,000


8.  แผนการใช้เงินโครงการจัดระบบพิเศษเฉพาะพื้นที่มันสำปะหลัง  (กำแพงเพชร  สระแก้ว)
	กิจกรรม
	งบประมาณ(บาท)
	ระยะเวลา

	1.  จดทะเบียนเกษตรกร
	1,700,000.00
	ม.ค.- ธ.ค. 51

	    -  ค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนและพัฒนาระบบ
	
	

	2.  จัดอบรมเจ้าหน้าที่และชี้แจงโครงการ
	168,420.00
	มค.51

	3.  วิเคราะห์สภาพการผลิตและศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกับเกษตรกร
	144,000.00
	มค.51 - มีค. 52

	    -  ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมเกษตรกร
	
	 

	4.  ทัศนศึกษาดูงานแปลงสาธิตสำหรับเกษตรกรที่ทำแปลงเรียนรู้และแปลงขยายผล
	1,920,000.00
	มีค. 51-มีค.53

	5.  แปลงเรียนรู้
	
	 

	5.1  จัดทำแปลงเรียนรู้ในแปลงเกษตรกร
	3,040,000.00
	มีค. 51-มค.53

	    -  ค่าวัสดุอุปกรณ์การเกษตรเช่น พันธุ์ ปุ๋ยเคมี ปุ๋ยคอก สารเคมีกำจัดวัชพืช  
	
	 

	    -  ค่าชุดวิเคราะห์ดิน 
	
	 

	    -  ค่าจัดทำระบบน้ำในแปลงมันสำปะหลัง
	
	 

	    -  แปลงเรียนรู้ไถระเบิดดินดาน 
	
	 

	    -  อื่น ๆ
	
	 

	5.2  การขยายผล(ประชุม/ทัศนศึกษา)
	
	 

	6.  ประชุมถ่ายทอดความรู้ที่ได้จากแปลงเรียนรู้ให้เกษตรกรในหมู่บ้านและหมู่บ้านข้างเคียง
	360,000.00
	กพ.51-ธค.53

	7.  ประเมินผล
	244,000.00
	มค.52

	    7.1  ประเมินผลแปลงเรียนรู้
	
	 

	    7.2  ประเมินผลโครงการ
	
	 

	8.  ประชุมสรุปผลประจำปี
	500,000.00
	มิย.52

	    -  ค่าเบี้ยเลี้ยง ที่พัก ยานพาหนะ และน้ำมันเชื้อเพลิง เจ้าหน้าที่โครงการ
	
	 

	9.  แปลงเพิ่มประสิทธิภาพและการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน
	3,600,000.00
	 

	10.  ประชาสัมพันธ์  วีซีดี  โปสเตอร์  ชุดนิทรรศการ  และอื่น ๆ
	1,000,000.00
	มค.51-ธค.53

	11.  งบประมาณบริหารโครงการ
	2,323,580.00
	ธค.50-ธค.53

	    -  ค่าติดตามนิเทศงานของเจ้าหน้าที่ระดับตำบล  อำเภอ  จังหวัด
และส่วนกลาง
	
	 

	    -  ค่าประชุมร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่ส่วนกลางและภูมิภาค
	
	 

	รวม
	15,000,000.00
	 

	หมายเหตุ  ค่าใช้จ่ายทุกรายการสามารถถัวจ่ายได้
	
	


ติดต่อสอบถามได้ที่  กลุ่มส่งเสริมการผลิตพืชเส้นใยและพืชหัว  ส่วนส่งเสริมการผลิตพืชไร่
โทร 0-2561-4765  e-mail: agriman33@doae.go.th
